Kr. 8430/2023

Céfre: DOANMKNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref. [a:  punciele de vedere zle Guvernuiui eprobete In sedinie Guvernului ain data
de 24 mai 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

@

V& transmitem, ldturet, n origingl, punciele de veders ale Guvernulut refemoar* i
4. Profectul de Lege peniru modificarea art. 18 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cainilor pencuios; sau agresivi

(Bp 1358/2023, L. 225/2023);
2. Proiectul de Lege pentru modiiicarea i completerea arf. 108 din Legea educajiei

nefionate nr. /2011 (Bp. 98,2023},

3. Propunerea legislativa pentru modiiicarea si completarea unor acté normf*fiva pemru
reducerea poverii fiscals (Bp. 1382028, L. 228!2023}

4. Propunsree legislativé penfru modificarea Legii nr. 1291937 pentru rer;;’rcarsa
Tretatului cu privire lz relgtifle de buné vecinétate si cooperare gintre Roménia i Ucralna
(Plx. 317/2023).

l\ 7 ) ﬁ\“‘f:
. AR
A _{31).\&-{;/
RS e

N,

e >/ '
e ! N . e . .
N g WA : Cu deosebitd consideratie,

P4 | NINFSERLUNARY _ /

—— /
SECRETAR D’E?-AT



PRIM MINISTRU

Domnuule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guyemul Romaniel formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 129/1997
pentru ratificarea Tratatului cu privire la relafiile de bund vecindtate §i
cooperare dintre Romdnia §i Ucraing, initiatd de doamna senator neafiliat
Diana lovanovici-Sosoaca si un grup de parlamentari neafiliati, PSD
(PLx. 317/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd propune denuntarea Tratatului cu privire la
relatiile de bund vecindtate §i cooperare dintre Romdnia si Ucraina,
ratificat prin Legea nr. 129/1997, in anul 2027, cu respectarea termenului
de incunostintare de cel putin 1 an inainte de expirarea perioadei de
valabilitate. S | A

Totodata, se propune anexarea, de cdtre Rom2nia, a teritoriilor
istorice care i-au apartinut, respectiv Nordul Bucovinei, Herta, Bugeacul
(Cahul, Bolgrad, Ismail), Maramuresul istoric si Insula Serpilor.



1. Observatii

1. In conformitate cu art. 91 alin. (1) din Constitutia Romdnieli,
»Presedintele incheie tratate internationale in numele Romdniel, negociate
de Guvern si le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un termen
rezonabil. Celelalte tratate §i acorduri internationale se incheie, se aprobd
sau se ratificd potrivit procedurii stabilite prin lege”.

Potrivit prevederilor art. 102 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
., Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament,
asigurd realizarea polificii interne si externe a tdrii si exercitd conducerea
generald a administratiei publice”. |

De asemenea, competentele si -procedurile aplicabile privind
‘Incheierea si respectiv incetarea valabilitatii unor tratate internationale sunt
reglementate prin Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

In baza art. 34 din acest act normativ, incetarea valabilitdtii unui
Tratat prin denuntare ar implica urmarea procedurii aplicabile pentru
Intrarea In vigoare a acestuia, cu respectarea conditiilor prevazute de legea
mentionata. ’

Incheierea, respectiv incetarea valabilitatii unor tratate internationale
~de bund vecinitate si cooperare cu state vecine reprezinti actiuni .
intreprinse in realizarea politicii externe a Romaniei. Conform normelor
constitutionale si legale, decizia de a initia procedurile privind Incheierea,
respectiv incetarea valabilitatii tratatelor in cauza tine de sfera executiva.
Competenta este circumscrisd etapelor adoptirii legilor de ratificare,
respectiv de denuntare.

Mentionam in acelasi sens cd, prin Decizia nr. 680 din 30 septembrie
2020', Curtea Constitutionald a Romaniei a determinat ci Legea pentru
deschiderea de catre Guvernul Romaniei a tratativelor diplomatice .pentru
incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Romania) — Kubekhaza
(Ungaria) este neconstitutionald. Curtea a retinut ci legea in cauza incilca
atat normele constitutionale care configureaza rolul Parlamentului, pe de o

! asupra obiectiei de neconstitujionalitate a Legii pentru deschiderea de cétre Guvernul Roméniei a tratativelor
diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului internajional de trecere a
frontierei Beba Veche (Roménia) - Kubekhaza (Ungaria)
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. parte, si al Presedintelui Roméniei si al Guvernului, pe de altd parte, in
legdturd cu incheierea tratatelor internationale, cat si pe cele care
caracterizeaza rolul puterii executive, prin autorititile care o exercitd, in
planul politicii externe. Considerdm ca aprecierile Curtii Constitutionale fn
privinta unei legi vizind initierea negocierii unui tratat international sunt
aplicabile si in cazul prezentei initiative legislative, care se referd la
denuntarea unui astfel de tratat.

Avéand 1n vedere aceste aspecte, apreciem cd propunerea vizeazd
legiferarea de cétre Parlament ntr-un domeniu rezervat sferei de
competentd a puterii executive si tinde sd se substituie parcurgerii
procedurilor legale privind denuntfarea acordului bilateral respectiv.

2. De asemenea, anexarea unor teritorii constituie per se o incalcare a
dreptului international, contravenind flagrant normelor imperative privind
suveranitatea statelor si respectarea integrititii teritoriale a statelor,
consacrate prin Carta ONU. In plus, prin Actul Final de la Helsinki (1975),
Romania, alaturi de celelalte state semnatare, s-a angajat si respecte
inviolabilitatea frontierelor din Europa si sa se abtina de la orice atentat
impotriva acestor frontiere. Obligatia respectirii frontierei romano-
ucrainene a fost confirmatd In plan bilateral nu doar prin Tratatul cu privire
la relatiile de buna-vecinitate dintre Romania si Ucraina, ci si prin Tratatul
intre Roménia si Ucraina privind regimul frontierei de stat roméno-
ucrainene, colaborarea si asistenta mutuald in probleme de frontierd
(Cernauti, 17 iunie 2003). Conform normelor de drept international in
materia raspunderii  statelor, comiterea ‘unui act ilicit atrage
responsabilitatea internationald a statului autor al actului ilicit. Intrucat
anexarea unor teritorii contravine unor norme peremptorii de drept
international, statele terte au de asemenea obligatia de a nu recunoaste
validitatea unei astfel de actiuni.

Cu alte cuvinte, statele se vor abtine de la orice actiune incompatibila
cu scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite, impotriva integritatii
teritoriale, a independentei politice si a unitatii fiecdrui stat semnatar.

~ Prin urmare, interzicerea razboaielor de agresiune a determinat ca, in
conformitate cu dreptul international, ocuparea sau anexarea fortatd a
teritorinlui unui stat, ori a unei parti din acesta, sd nu fie permise,
constituind acte ilicite care atrag raspunderea internationald si obligatia de
restituire a teritoriilor ocupate.



Astfel, In prezent, orice modificare teritoriald se poate face potrivit
vointei libere a statelor si a principiului dreptului la autodeterminare al
popoarelor.

Subliniem cd Roménia abordeazad relatiile bilaterale cu Ucraina pe
baza respectdrii stricte a prevederilor acordurilor multilaterale si bilaterale
aplicabile si a celorlalte norme si principii ale dreptului international.

Din aceasta perspectiva, dreptul international nu are ca rol limitarea
libertatii originare si inalienabile a statelor de a fi suverane in deciziile
luate, ci o circumstantiaza unui set de principii, cum ar fi principiile
inviolabilitatii frontierelor si integritatii teritoriale ale statelor, ce deriva
din necesititile comunitatii internationale de a pastra o ordine juridica
superioard, veritabil, aplicabild tuturor statelor. De aceea, recunoasterea
internationald a suveranitafii unui stat implica faptul cd acesta respecta
suveranitatea altor state. Ca atare, nicio imixtiune unilaterala nu poate fi
justificatd, sub nicio circumstanta.

Totodata, amintim si cd principiul bunei-credinte se afld la baza
ordinii juridice internationale si constituie o conditie indispensabild
realizdrii conforme a competentelor statelor in viata internationald
contemporana. '

De altfel, in dreptul international contemporan, statele au inclus
astfel de principii la tratatele incheiate cu statele vecine. In acest sens, sunt
de mentionat, spre exemplificare, in afard de Tratatul cu privire la relatiile
de buna vecindtate si cooperare dintre Romania si Ucraina, ratificat prin
Legea nr. 129/1997, prin care se recunoaste inviolabilitatea frontierelor de
stat al Ucrainet, partile renuntdnd la orice revendicare teritoriala, si
urmatoarele documente internationale:

- Acordul dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Bulgaria
privind regimul frontierei de stat romdno-bulgare, colaborarea si
asistenta mutuald in probleme de frontierd, semnat la Bucuresti la 28
august 2006, ratificat prin Legea nr. 39/2007, ce statueazi in preambul ci
vor fi respectate principiile suveranititii, integritatii teritoriale si
inviolabilitatii frontierelor de stat; |

- Tratatul intre Republica Polonia si Ucraina pentru stabilirea bunei
vecindtdti, relatii de prietenie si cooperare, semnat la Vargovia, la 18 mai
1992, ce confirma actualele frontiere ale celor doua state si se renuntd la
orice revendicare teritoriala.



IIL Punctul de vedere al Guvémullui

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

i AN -
NicolzeToné¢l CFHUCA

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor





